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RECURSOS PARA LA ENSEÑANZA

La tierra en debate
El 6 de agosto el Senado retoma el tratamiento de un pro-
yecto que elimina el límite nacional del 15% a la tenencia de 
tierras rurales en manos extranjeras y traslada esa decisión 
a cada provincia.

Se presenta como una forma de dar autonomía provincial y 
atraer inversión. Organizaciones ambientales, territoriales 
y sindicales advierten que profundiza la concentración de la 
tierra y la extranjerización de recursos estratégicos: agua, 
minerales, bosques y zonas de frontera.

Ese mismo día hay convocatoria a movilizarse frente al 
Congreso y en plazas de todo el país. Las actividades que 
siguen toman esa coyuntura como punto de partida, pero 
apuntan a que cada grupo construya criterio propio sobre 
qué significa la tierra como bien común, más que a instalar 
una consigna cerrada.

¿Qué podemos abordar en 
la escuela?
    • La tierra como bien común
    • La soberanía territorial y el 
federalismo
    • La autonomía provincial y el 
rol del Estado nacional
    • El agua, los bosques y los 
recursos estratégicos
    • La participación ciudadana 
en un debate legislativo
    • El cuidado del ambiente fren-
te a los incendios
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Pistas y datos para nutrir el debate

Estos datos funcionan como disparadores para el aula.

Pista 1 — Qué cambia respecto de la ley vigente

La ley vigente limita al 15% la tierra rural en manos extranjeras a nivel nacional, con un tope adicio-
nal del 30% para una misma nacionalidad y de 1.000 hectáreas en zona núcleo por titular extranjero.

El proyecto en debate elimina esos tres límites y restringe la definición de “sujeto extranjero” úni-
camente a los Estados, dejando afuera a fondos de inversión y sociedades privadas.
También derogaría el Consejo Interministerial de Tierras Rurales, el organismo que hoy controla 
y registra las compras, y eliminaría las restricciones actuales sobre la compra de tierras con ríos, 
lagos o lagunas.

Pista 2 — Un caso concreto: la Patagonia y la frontera

Un juicio en Río Negro reveló la compra de casi 20.000 hectáreas patagónicas en zona de frontera 
con fondos donados por un Estado extranjero, a un valor de apenas 106 dólares la hectárea.
Según el Observatorio de Tierras (UBA-CONICET), hoy hay 13 millones de hectáreas en manos ex-
tranjeras en el país; sin topes, esa cifra podría llegar a 40 millones.
Parte del interés reciente por la Patagonia se vincula a proyectos de centros de datos de inteligencia 
artificial, por su agua fría y su energía, lo que conecta este debate con el consumo de agua de esa 
industria.

Pista 3 — Ambiente y derechos

La reforma reduce de 60 a 30 años el plazo en que no se puede cambiar el uso del suelo de tierras 
incendiadas, algo que organizaciones ambientales señalan como un incentivo perverso frente a los 
incendios.

El relator especial de la ONU sobre vivienda advirtió al gobierno argentino que otras normas del 
mismo paquete —desalojos, expropiaciones— podrían vulnerar un pacto internacional de dere-
chos humanos.

Dos planos que conviene diferenciar
En todos los niveles conviene distinguir la discusión legislativa puntual —qué dice el proyecto, qué 
cambia respecto de la ley vigente— de la discusión de fondo: qué modelo de país, de tierra y de so-
beranía se quiere. Trabajar ambos planos ayuda a que la actividad no quede en la coyuntura del 6 de 
agosto, sino que deje herramientas de análisis para debates futuros.
Fuente de los datos: investigaciones periodísticas de LatFem/Tiempo Argentino y RAESA (julio-agosto 
2026).
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Idea fuerza: la tierra es un lugar donde 
vivimos y crecemos, y cuidarla es cosa de todos.

NIVEL INICIAL (4-5 años)

Actividad 1 — “¿De quién es este lugar?”
Rueda de conversación con imágenes grandes de distintos paisajes: campo, río, monte, plaza 
del barrio. Preguntar: ¿quién vive ahí?, ¿quién lo cuida?, ¿qué pasaría si alguien lo cerrara con 
un cartel de “prohibido el paso”? Se puede jugar a armar entre todos un cartel imaginario de 
“este lugar es de todos” para pegar en la sala.

Actividad 2 — Mural colectivo “Nuestra tierra”
Cada chica/o dibuja algo que quiere que siga existiendo en su lugar: un río, animales, la escuela, 
la casa. Se arma un mural colectivo. Cierre con una frase simple construida entre todos sobre 
por qué es importante cuidar entre todos lo que es de todos.

Actividad 3 — Cuento y títeres: 
“El campito compartido”
Relato breve, a construir o adaptar, sobre un grupo de animales que comparten un campito y 
un personaje que quiere quedárselo para él solo. Después de la función, preguntar qué sintie-
ron, qué le dirían a ese personaje, cómo se resolvió compartiendo.
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Idea fuerza: la tierra da de comer, da trabajo y tiene re-
cursos (agua, minerales, bosques); decidir quién la posee 
es decidir sobre el futuro de todos.

NIVEL PRIMARIO

Actividad 1 — Mapa vivo de La Pampa (1º a 3º ciclo)
Sobre un mapa provincial o nacional grande, ubicar entre todos qué recursos hay en distintas 
zonas: agua, campo productivo, monte. Conversar: ¿qué pasaría si esas tierras las comprara 
alguien de otro país y decidiera qué hacer con ellas sin consultar a la gente del lugar?

Actividad 2 — “Nuestra tierra en números” (4º a 6º 
grado)
Con datos simples —la ley actual limita al 15% la tierra rural en manos extranjeras y a 1.000 
hectáreas por titular extranjero en la zona más productiva del país; hoy hay unos 13 millones 
de hectáreas en manos extranjeras— armar afiches o infografías sencillas explicando en sus 
palabras qué cambiaría si se eliminan esos límites, y qué opinan al respecto.

Actividad 3 — Debate simulado en el aula
Dividir el curso en grupos: quienes defienden que cada provincia decida libremente, quienes 
defienden un límite nacional, y un grupo “periodista” que hace preguntas a ambos. Cierre con 
una puesta en común de argumentos, no de una única conclusión impuesta.

Actividad 4 — Cartas a quien decide
Escribir individualmente o en grupos una carta breve dirigida a un/a senador/a imaginario/a 
explicando por qué la tierra les importa y qué le pedirían que tenga en cuenta al votar.
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Idea fuerza: analizar el proyecto de ley en debate como 
caso concreto para pensar soberanía territorial, modelo 
de desarrollo y federalismo.

NIVEL SECUNDARIO

Actividad 1 — Lectura de fuentes cruzadas
Trabajar en grupos con recortes de distintas posturas: la fundamentación oficial del proyec-
to (atraer inversión, autonomía provincial) y las objeciones de organizaciones ambientales, la 
UTT, Federación Agraria y gobiernos provinciales críticos. Un grupo puede trabajar el caso de 
Río Negro —la compra de casi 20.000 hectáreas patagónicas en zona de frontera con fondos 
de un Estado extranjero— y discutir qué controles existen hoy y cuáles desaparecerían con la 
reforma. Guía de lectura: ¿qué argumento da cada actor?, ¿a quién beneficia cada posición?, 
¿qué se pone en juego si la tierra tiene agua, minerales o está cerca de la frontera?

Actividad 2 — Línea de tiempo de la Ley de Tierras
Investigar y armar en grupos una línea de tiempo desde la sanción de la Ley 26.737 (2011) hasta 
el intento de derogación por DNU 70/2023, la cautelar que la restituyó, y las sucesivas pos-
tergaciones del debate en 2026. Sirve para discutir qué mecanismos institucionales están en 
juego: ley del Congreso vs. decreto, medidas judiciales.

Actividad 3 — Role-playing legislativo
Simulacro de sesión del Senado: roles de bloques oficialistas, oposición, organizaciones que 
presionan desde la calle, y periodistas. Cada rol prepara un argumento de dos minutos. Cierre 
con votación simulada y análisis grupal de qué pesó más: los argumentos técnicos, la presión 
social o la disciplina de bloque.

Actividad 4 — Producción: afiche o video corto
Elegir un aspecto del debate —agua, fronteras, concentración de tierra, autonomía provin-
cial— y producir una pieza breve de comunicación (afiche, reel, infografía) explicándolo para 
compartir en redes de la escuela o el centro de estudiantes.
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Idea fuerza: pensar el debate sobre tenencia de la tierra 
como contenido curricular transversal y como caso para 
reflexionar sobre la propia práctica docente al abordar 
temas en agenda pública con estudiantes.

NIVEL SUPERIOR (Formación Docente / Profesorado)

Actividad 1 — Análisis de discurso
A partir de declaraciones públicas de distintos actores —funcionarios del gobierno nacional, 
gobernadores críticos, organizaciones como CELS o el Observatorio de Tierras, entidades del 
agro— analizar qué concepto de “soberanía”, “propiedad” y “desarrollo” construye cada dis-
curso. Puede incorporarse el debate sobre el uso del agua patagónica para centros de datos de 
inteligencia artificial, que conecta la discusión legislativa con disputas globales por recursos 
estratégicos. Trabajo en pequeños grupos con puesta en común.

Actividad 2 — Diseño didáctico
En parejas o tríos, diseñar una secuencia didáctica breve (2-3 clases) para abordar este tema 
con estudiantes de primaria o secundaria, explicitando qué decisiones tomaron para presentar 
el conflicto sin imponer una única lectura, y qué recursos (fuentes, actividades, evaluación) 
usarían.

Actividad 3 — Foro-debate con marco conceptual
Debate formal entre cátedra con lecturas previas —por ejemplo, sobre federalismo, extranjeri-
zación, bienes comunes y soberanía alimentaria— donde cada participante debe fundamentar 
su posición citando al menos dos fuentes de la bibliografía trabajada, no solo opinión personal.

Actividad 4 — Producción institucional
Como cierre, elaborar un documento breve o comunicado del instituto (o del profesorado) po-
sicionándose institucionalmente sobre la importancia de trabajar estos temas en la formación 
docente, para eventual difusión.
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Nota transversal

En todos los niveles conviene diferenciar dos planos que suelen mezclarse en el debate público: 
la discusión legislativa puntual (qué dice el proyecto, qué cambia respecto de la ley vigente) y 
la discusión de fondo (qué modelo de país, de tierra y de soberanía se quiere). Trabajar ambos 
planos ayuda a que la actividad no quede en la coyuntura del 6 de agosto, sino que deje herra-
mientas de análisis para debates futuros.
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